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FAITS SAILLANTS

	f La croissance économique de la région de la 
Capitale‑Nationale devrait s’affaiblir en 2023, alors qu’un 
ralentissement est attendu à l’échelle de la province. Le 
PIB nominal de la région devrait croître lors des prochaines 
années à un rythme bien plus faible que celui observé 
en 2022 (graphique 1). Malgré tout, le marché du travail 
devrait demeurer robuste avec une bonne croissance 
de l’emploi en 2023 suivie d’un léger repli en 2024. 
L’affaiblissement du marché immobilier devrait se poursuivre 
au cours de l’année 2023 avant de reprendre du tonus 
l’année suivante. 

	f Même si plusieurs défis affecteront l’environnement 
économique de la Capitale‑Nationale, l’arrivée de nombreux 
projets dans la région stimulera toutefois la croissance au 
cours des prochaines années. 

Région administrative de la Capitale-Nationale
Survol et prévisions économiques
Par Maëlle Boulais-Préseault, économiste
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GRAPHIQUE 1
Un ralentissement économique devrait s’amorcer en 2023
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TABLEAU 1
Principaux indicateurs économiques : Capitale-Nationale

2020 2021 2022 2023p 2024p

PIB nominal1 (M$) 41 252 46 204 51 622 52 789 53 945
Variation annuelle -0,4 12,0 11,7 2,3 2,2

PIB nominal par habitant ($) 54 492 60 712 67 122 67 973 68 868
Variation annuelle -1,1 11,4 10,6 1,3 1,3

Revenu personnel disponible par habitant ($) 34 196 35 741 39 535 40 445 41 364
Variation annuelle 7,6 4,5 10,6 2,3 2,3

Emplois (milliers) 367 381 389 396 394
Variation annuelle -9,5 3,8 2,3 1,8 -0,5

Taux de chômage 7,1 4,9 3,6 3,8 5,3
Mises en chantier (unités) 4 786 7 276 5 210 4 082 4 283
Ventes de maisons existantes (unités) 13 452 15 130 12 517 10 033 11 320
Prix de vente moyen ($) 284 722 312 223 337 802 323 851 330 366

Variation annuelle 2,4 9,7 8,2 -4,1 2,0
Taux d'inoccupation 2,7 2,7 1,6 1,6 1,4

Investissements totaux2 (M$) 4 011 3 862 4 727 nd nd
Variation annuelle -5,2 -3,7 22,4 nd nd

Rémunération hebdomadaire moyenne ($) 1 037,2 1 056,7 1 114,8 nd nd
Variation annuelle 7,9 1,9 5,5 nd nd

Population totale (nombre) 757 031 761 029 769 071 nd nd
Variation annuelle 0,7 0,5 1,1 nd nd

Taux d'occupation hôtelier3 34,0 41,4 53,0 nd nd

EN % (SAUF SI INDIQUÉ)

p : prévisions; nd : non disponible; 1 Correspond au PIB calculé aux prix du marché, moins les prélèvements fiscaux applicables aux produits, plus les subventions à la consommation; 2 Prévisions de l'Institut de la 

statistique du Québec; 3 Inclut les régions touristiques de Québec et de Charlevoix. Les zones vertes correspondent à des prévisions.
Sources : Société canadienne d'hypothèques et de logement, Institut de la statistique du Québec, JLR Solutions Foncières, Société d'Equifax, Tourisme Québec et Desjardins, Études économiques

TABLEAU 2
Principaux indicateurs économiques : ensemble du Québec

2020 2021 2022 2023p 2024p

PIB nominal1 (M$) 418 670 468 073 513 944 524 737 535 757
Variation annuelle -1,7 11,8 9,8 2,1 2,1

PIB nominal par habitant ($) 48 806 54 867 59 814 60 513 61 317
Variation annuelle -2,6 12,4 9,0 1,2 1,3

Revenu personnel disponible par habitant ($) 33 093 34 850 37 533 38 735 39 703
Variation annuelle 8,2 5,3 7,7 3,2 2,5

Emplois (milliers) 4 097 4 273 4 403 4 482 4 457
Variation annuelle -5,4 4,3 3,0 1,8 -0,6

Taux de chômage 8,9 6,1 4,3 4,5 6,0
Mises en chantier (unités) 53 364 67 810 57 107 44 000 49 000
Ventes de maisons existantes (unités) 158 914 167 044 128 495 102 282 114 863
Prix de vente moyen ($) 337 376 391 097 439 981 392 404 382 304

Variation annuelle 8,1 15,9 12,5 -10,8 -2,6
Taux d'inoccupation 2,4 2,5 1,7 1,2 1,0

Investissements totaux2 (M$) 43 172 47 526 53 133 nd nd
Variation annuelle -5,7 10,1 11,8 nd nd

Rémunération hebdomadaire moyenne ($) 1 018,2 1 043,9 1 106,8 nd nd
Variation annuelle 6,7 2,5 6,0 nd nd

Population totale (nombre) 8 576 595 8 602 335 8 695 659 nd nd
Variation annuelle 0,9 0,3 1,1 nd nd

Taux d'occupation hôtelier 32,4 41,3 57,1 nd nd

EN % (SAUF SI INDIQUÉ)

p : prévisions; nd : non disponible; 1 Correspond au PIB calculé aux prix du marché, moins les prélèvements fiscaux applicables aux produits, plus les subventions à la consommation; 2 Prévisions de l'Institut de la 
statistique du Québec. Les zones vertes correspondent à des prévisions.
Sources : Société canadienne d'hypothèques et de logement, Institut de la statistique du Québec, JLR Solutions Foncières, Société d'Equifax, Tourisme Québec et Desjardins, Études économiques



32 MAI 2023  |  ÉTUDES RÉGIONALES

ÉTUDES ÉCONOMIQUES

	f Le marché du travail dans la Capitale‑Nationale a encore fait 
preuve de dynamisme en 2022, alors que l’emploi a augmenté 
de 2,3 % et que le taux de chômage a diminué à 3,6 %. La 
croissance dans les secteurs des services d’hébergement et de 
restauration ainsi que ceux des soins de santé, de l’assistance 
sociale et de l’information, a contribué grandement à cette 
embellie. La progression de l’emploi devrait se poursuivre 
en 2023. Le nombre élevé de postes vacants devrait permettre 
d’atténuer l’effet du ralentissement économique sur le taux de  
chômage. Une baisse de l’emploi et une hausse du taux de 
chômage sont toutefois attendues en 2024 (graphique 2).

	f L’emploi dans le secteur des services, principalement 
le commerce de gros et de détail, devrait poursuivre 
sa croissance dans les prochaines années, bien qu’à un 
rythme plus modéré que celui de 2022. La présence 
des employés de la fonction publique du Québec reste 
importante dans la région. Près de la moitié des quelque 
62 000 employés du gouvernement du Québec se retrouve 
dans la Capitale‑Nationale. Le gouvernement a l’intention 
de transférer environ 5 000 postes vers d’autres régions 
d’ici 2028. Plus de la moitié de ces transferts ont été faits sans 
que personne n’ait eu besoin de quitter la Capitale‑Nationale, 
puisqu’il s’agissait de postes à combler. Cependant, le 
télétravail pourrait faire en sorte que le taux de croissance des 
emplois de la fonction publique dans la Capitale‑Nationale 
diminue par rapport aux années antérieures, alors qu’une 
certaine délocalisation des emplois est facilitée par cette 
nouvelle réalité.

	f Malgré le ralentissement économique prévu, l’industrie 
touristique s’attend à rejoindre sa capacité maximale 
en 2023. Le bilan pour 2022 fut encourageant à cet égard 
avec le retour des touristes américains et européens. Le taux 
d’occupation hôtelier est d’ailleurs passé de 38,6 % en 2021 
à 59,4 % en 2022 pour la région touristique de Québec 
et de 44,2 % en 2021 à 46,5 % en 2022 pour celle de 
Charlevoix (graphique 9 à la page 6). Plusieurs nouveaux 

attraits dans la région, dont l’ouverture complète de la 
promenade Samuel‑De Champlain à l’été 2023 et le Club Med 
Québec Charlevoix, ont le potentiel de stimuler davantage 
l’achalandage. Le prochain objectif énoncé par l’Office du 
tourisme de la ville de Québec est d’attirer des visiteurs 
pendant quatre saisons et d’équilibrer l’achalandage pendant 
l’année. Cela permettrait à l’industrie de conserver plusieurs 
emplois pendant la période hivernale. L’organisme Tourisme 
Charlevoix investira d’ailleurs 1,2 M$ afin de développer son 
offre touristique tout au long de l’année. Un projet similaire 
est exploré au Mont‑Saint‑Anne.

	f Malgré le ralentissement de la construction résidentielle, 
les heures travaillées dans l’ensemble du secteur de la 
construction ont augmenté de 10 % en 2022, selon la 
Commission de la construction du Québec. Celles‑ci devraient 
toutefois diminuer de 5 % en 2023 selon cette même source, 
alors que d’importants chantiers, comme celui sur l’autoroute 
Henri‑IV, prendront fin. L’éventuel début des travaux pour 
le tramway devrait stimuler la demande de main‑d’œuvre 
vers la fin de l’année 2023 et en 2024. La reprise du marché 
immobilier, qui est attendue en 2024, devrait avoir le 
même effet.

Marché du travail

GRAPHIQUE 2
Le taux de chômage de la région devrait augmenter en 2023 
et en 2024
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TABLEAU 3
Marché du travail

CNat RMR Qc CNat RMR Qc CNat Qc CNat Qc

2020 366,9 420 4 097 7,1 6,7 8,9 63,3 63,8 56,8 56,7
2021 380,7 433 4 273 4,9 4,2 6,1 64,0 64,1 58,7 58,9
2022 389,3 440 4 403 3,6 2,8 4,3 64,2 64,3 59,4 60,0
2023p 396,4 441 4 482 3,8 3,0 4,5 63,7 64,9 59,9 60,5
2024p 394,5 435 4 457 5,3 4,5 6,0 63,3 64,9 59,0 59,6

CNat : Capitale-Nationale; Qc : ensemble du Québec; RMR : région métropolitaine de recensement de Québec; p : prévisions de Desjardins
Sources : Institut de la statistique du Québec et Desjardins, Études économiques

EN %
(SAUF SI INDIQUÉ)
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	f Après une hausse importante de 52 % en 2021, les mises en 
chantier dans la région de la Capitale‑Nationale ont chuté 
d’environ 28 % en 2022, comparativement à une diminution 
de 15,8 % dans l’ensemble du Québec. L’effet de la hausse 
des taux d’intérêt et des coûts de construction élevés s’est 
fait sentir partout dans la province. À l’exception des maisons 
jumelées, tous les segments ont connu une réduction 
importante dans la Capitale‑Nationale (graphique 3). Comme 
les taux d’intérêt devraient rester élevés tout au long de 
l’année, la chute des mises en chantier se poursuivra en 2023 
avec une de baisse attendue de 22 % dans la région. 
Comme ailleurs dans la province, le taux d’inoccupation des 
logements locatifs est faible dans la région se situant à 1,6 % 
pour l’année 2022. Celui‑ci est appelé à s’abaisser d’ici 2024 
(graphique 4), alors que la cadence de construction pour ce 
type de logement diminue. 

	f Après plusieurs années de progression, la revente de 
propriétés existantes a fortement ralenti en 2022 avec 
un recul de 17,3 %. Le prix de vente moyen s’est tout de 
même accéléré à un rythme de 8,2 %. Tout comme pour les 
nouvelles habitations, l’effet des taux hypothécaires élevés 
devrait continuer de ralentir le marché de la revente alors 

qu’une diminution de près de 24 % est prévue en 2023. 
L’éventuelle baisse des taux d’intérêt attendue en début 
d’année 2024 devrait faciliter l’accès à la propriété ainsi que 
la revente de propriétés. En attendant, le ralentissement sur 
le marché immobilier viendra appliquer une pression baissière 
sur les prix en 2023, avant que ceux‑ci reprennent une 
croissance plus régulière en 2024 (graphique 5).

Marché de l’habitation

GRAPHIQUE 3
La construction neuve a ralenti dans la plupart des segments 
de marché en 2022

Sources : Société canadienne d’hypothèques et de logement et Desjardins, Études 
économiques
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GRAPHIQUE 5
Le marché de la revente de propriétés existantes continuera 
sa décélération en 2023 et reprendra graduellement en 2024

RMR : région métropolitaine de recensement
Sources : JLR Solutions Foncières, Société d'Equifax et Desjardins, Études économiques
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TABLEAU 4
Marché de l'habitation

CNat RMR Qc CNat RMR Qc CNat RMR Qc CNat RMR Qc

2020 4 786 6 713 53 364 2,7 2,7 2,4 13 452 14 198 158 914 284 722 292 544 337 376
2021 7 276 9 389 67 810 2,7 2,5 2,5 15 130 15 868 167 044 312 223 320 147 391 097
2022 5 210 8 290 57 107 1,6 1,5 1,7 12 517 11 078 128 495 337 802 348 692 439 981
2023p 4 082 6 656 44 000 1,6 1,5 1,2 10 033 10 406 102 282 323 851 339 952 392 404
2024p 4 283 7 159 49 000 1,4 1,3 1,0 11 320 11 559 114 863 330 366 351 228 382 304

MISES EN CHANTIER (NOMBRE) TAUX D'INOCCUPATION (%) REVENTES (NOMBRE) PRIX DE VENTE MOYEN ($)

CNat : Capitale-Nationale; Qc : ensemble du Québec; RMR : région métropolitaine de recensement de Québec; nd : non disponible; p : prévisions de Desjardins
Sources : Société canadienne d'hypothèques et de logement, JLR Solutions Foncières, Société d'Equifax et Desjardins, Études économiques

GRAPHIQUE 4
Les taux d’inoccupation des logements locatifs resteront 
en baisse d’ici 2024

RMR : région métropolitaine de recensement 
Sources : Société canadienne d’hypothèques et de logement et Desjardins, Études 
économiques
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	f L’Institut de la statistique du Québec a estimé une hausse 
des intentions d’investissement dans la Capitale‑Nationale 
de 22,4 % pour l’année 2022. Si ces intentions se 
confirmaient, cela amènerait les sommes investies à un niveau 
historiquement élevé de 4,7 G$ (graphique 6). Près du deux 
tiers provient du secteur public, pour lequel les intentions 
d’investir ont crû de 36,7 %, alors que le reste provient du 
secteur privé (+4,1 %). Au chapitre de la province, ce sont la 
moitié des intentions d’investissement qui provient du secteur 
public (graphique 7). De nombreux projets attendus dans la 
Capitale‑Nationale soutiendront cette croissance au cours des 
prochaines années.  

	f La ville de Québec prévoit investir 243 M$ en 2023 pour 
développer près de 284 chantiers d’infrastructures. 
Un financement de 355 M$ sera aussi investi dans 
l’agrandissement de l’Hôpital de La Malbaie entre 2023 
et 2028. Alors que les travaux préparatoires sont déjà 
en cours, la reconstruction du pont entre Québec et 
l’île d’Orléans devrait être amorcée en 2024 avec une mise en 
service prévue en 2027 pour des dépenses de plus de 100 M$. 
Finalement, un chantier important est à prévoir afin de 
réaménager les échangeurs au nord des ponts Pierre‑Laporte 
et de Québec. Les travaux préparatoires auront lieu en 2023, 
alors que les chantiers s’étendront de 2024 à 2028.

	f Deux projets majeurs pourraient susciter des investissements 
importants dans la région au cours des prochaines années. 
Les travaux préparatoires pour le tramway de Québec ont 
déjà nécessité des investissements de 73 M$ en 2023 alors 
que le coût total du projet devrait atteindre près de 4 G$ 
étalé entre 2021 et 2028. La construction d’un tunnel dédié 
au transport collectif entre Québec et Lévis constitue l’autre 
projet majeur, mais les montants d’investissement ainsi que 
l’échéancier n’ont pas encore été révélés.

Investissements

TABLEAU 5
Investissements dans la Capitale-Nationale

2020 2021 2022p

Totaux 4 010,9 3 861,9 4 727,2
Variation annuelle (%) -5,2 -3,7 22,4

Publics 2 318,6 2 168,3 2 964,6
Variation annuelle (%) -1,6 -6,5 36,7

Privés 1 692,4 1 693,6 1 762,6
Variation annuelle (%) -9,6 0,1 4,1

Secteurs1

Primaire nd nd nd
Secondaire 329,7 323,0 337,9
Tertiaire 3 542,4 3 378,7 4 182,5
Construction nd nd nd

EN M$ (SAUF SI INDIQUÉ)

p : prévisions de l'Institut de la statistique du Québec; nd : non disponible; 1 Répartition approximative à partir d'une 
compilation faite par Desjardins, Études économiques.
Sources :  Institut de la statistique du Québec et Desjardins, Études économiques

GRAPHIQUE 6
Les investissements devraient avoir atteint 4,7 G$ en 2022
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p : projections de l’Institut de la statistique du Québec
Sources : Institut de la statistique du Québec et Desjardins, Études économiques

TABLEAU 6
Liste des investissements importants

SITE PROPRIÉTAIRE TYPE DE CONSTRUCTION

Début Fin

3 965 M$ Ville de Québec Ville de Québec
Réseau structurant de transport en 
commun (tramway)

2021 2028

355 M$ Charlevoix CSSS de Charlevoix
Agrandissement de l'Hôpital de La 
Malbaie

2023 2028

DATE DEVALEUR

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Sources : Commission de la construction du Québec et Desjardins, Études économiques

Ensemble du Québec – investissements

GRAPHIQUE 7
Au Québec, les investissements devraient s’être chiffrés à 53,1 G$ 
en 2022

p : projections de l’Institut de la statistique du Québec
Sources : Institut de la statistique du Québec et Desjardins, Études économiques
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	f Tout comme le reste de la province, la région de la 
Capitale‑Nationale devra naviguer dans une certaine 
incertitude économique au cours des prochains mois. 
L’effet des hausses rapides de taux d’intérêt continue de 
peser sur l’activité économique. Malgré un marché du 
travail dynamique, cette contraction de l’activité causera 
un ralentissement des dépenses de consommation et 
exercera éventuellement une pression à la hausse sur le 
taux de chômage. Heureusement pour la région de la 
Capitale‑Nationale, l’importance de l’industrie du tourisme 
ainsi que les nombreux projets d’infrastructures annoncés 
viendront stimuler la croissance économique. 

	f Un défi auquel fait face l’ensemble de la province et auquel 
la Capitale-Nationale n’échappe pas est celui de la pénurie 
de main-d’œuvre. Même si le nombre de postes vacants a 
diminué depuis son sommet atteint au troisième trimestre 
de 2021, il y avait toujours près de 24 000 postes à combler 
au dernier trimestre de 2022 (graphique 8). En comparaison, 
les postes vacants se chiffraient aux environs de 15 000 avant 
la pandémie. Le taux de postes vacants s’élève donc à 6,2 % 
dans la région, comparativement à 5,1 % dans l’ensemble 
de la province. La pénurie de main-d’œuvre freine plusieurs 
entreprises qui manquent de personnel afin d’opérer à plein 
régime. Dans le secteur manufacturier plus précisément, 
l’organisme Manufacturiers et Exportateurs du Québec 
estime que les ventes de la région auraient pu être plus 
élevées de 763 M$, n’eût été du manque de main-d’œuvre 
en 2022. Ces pertes financières sont majoritairement liées à 
des contrats retardés ou annulés, alors que l’ensemble des 
entreprises sondées dans la Capitale-Nationale affirme avoir 
des postes vacants. Cet enjeu n’est pas unique au secteur 
de la fabrication. L’industrie touristique signale aussi être à la 
recherche de plus de 2 000 employés dans le secteur hôtelier 
de Québec à l’aube de la saison estivale. Plusieurs solutions 
sont adoptées par les entrepreneurs comme le recrutement 
à l’international. Ce moyen de recrutement est utilisé dans 

plusieurs secteurs. Les régions de Portneuf et de Charlevoix 
accueilleront chacune plus de 20 infirmières ou infirmiers 
en 2023, originaires du Cameroun, de la Tunisie et du Maroc, 
alors que ce sont habituellement entre 4 à 6 finissant(e)s en 
soins infirmiers qui sont recrutés chaque année.  

	f La pénurie de main-d’œuvre est en partie accentuée par le 
vieillissement de la population. Les jeunes adultes faisant 
leur entrée sur le marché du travail ne sont pas suffisants 
pour compenser les départs à la retraite. Pour remédier à 
cette situation, le gouvernement mise sur le développement 
économique de la région afin de la rendre plus attrayante 
pour les jeunes et les nouveaux arrivants. Dans cette 
optique, la création d’une zone économique métropolitaine, 
incluant les villes de Québec et de Lévis, pourrait permettre 
d’attirer des talents et de nouvelles entreprises dans la 
région. Cet écosystème facilitant la collaboration entre 
les différents acteurs économiques pourrait entraîner des 
retombées importantes dans l’économie de la région de la 
Capitale-Nationale. 

Enjeux régionaux et perspectives

TABLEAU 7
Indicateurs économiques 

2022 2023p 2024p

PIB réel – États-Unis 2,1 1,1 1,4
PIB réel – Canada 3,4 1,1 0,7

Québec 2,8 0,3 0,7
PIB réel – Zone Euro 3,5 0,5 0,6
PIB réel – Chine 3,0 5,7 4,9
PIB réel – Monde 3,3 2,4 2,9
Dollar canadien ($ US/$ CAN)* 0,77 0,73 0,78
Pétrole WTI ($ US/baril)* 95 76 82
Indice LME (niveau)* 4 248 3 708 3 675

VARIATION EN %
(SAUF SI INDIQUÉ)

WTI : West Texas Intermediate ; LME : London Metal Exchange ; p : prévisions de Desjardins en date de 
mai 2022, une mise à jour mensuelle est disponible dans nos Prévisions économiques et financières ;                                                                     
* Moyenne annuelle. 
Sources : Datastream, Banque mondiale, Consensus Forecasts et Desjardins, Études économiques      

GRAPHIQUE 9
Les taux d’occupation hôteliers se rapprochent de leur niveau 
de 2019
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GRAPHIQUE 8
Malgré une diminution, le nombre de postes vacants reste 
historiquement élevé

Capitale-Nationale – nombre de postes vacants
(ajusté pour les effets saisonniers)En nombre
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Sources : Statistique Canada et Desjardins, Études économiques
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